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Esialgne tolge
EUROOPA KOHTU OTSUS (kaheksas koda)

11. detsember 2025(*)

Eelotsusetaotlus — Méérus (EL) nr 528/2012 — Artikli 3 16ike 1 punkt a — Mdiste ,,biotsiid* — Toote
,.eesmirki“ puudutav tingimus — Aidikatooted, mis on ette nihtud kasutamiseks nii toiduainena kui ka
toiduainete puhastus-/desinfektsioonivahendina (,,mitmeotstarbelised tooted*) — Maéruse nr 528/2012
kohaldamisala — Artikli 2 15iked 1 ja 2 — V lisa — Méérusega holmatud biotsiidide tooteliikide loetelu —

Inimeste ja loomade tervise ning keskkonna kaitse

Kohtuasjas C-473/24,

mille ese on ELTL artikli 267 alusel Bundesgerichtshofi (Saksamaa Liitvabariigi kdrgeim iildkohus)
27. juuni 2024. aasta otsusega esitatud eelotsusetaotlus, mis saabus Euroopa Kohtusse 4. juulil 2024,
menetluses

Speyer & Grund GmbH & Co. KG
versus
Werner & Mertz GmbH,
EUROOPA KOHUS (kaheksas koda),
koosseisus: S. Rodin koja presidendi iilesannetes, kohtunikud N. Pigarra ja N. Fenger (ettekandja),
kohtujurist: R. Norkus,
kohtusekretér: ametnik E. Sartori,
arvestades kirjalikku menetlust ja 22. mai 2025. aasta kohtuistungil esitatut,
arvestades seisukohti, mille esitasid:
— Speyer & Grund GmbH & Co. KG, esindajad: Rechtsanwidlte C. Eggers ja C. Bohler,
— Werner & Mertz GmbH, esindajad: Rechtsanwdlte T. C. Korber ja V. Warnecke,
— Saksamaa valitsus, esindajad: J. Moéller ja R. Kanitz,
— Euroopa Komisjon, esindajad: T. S. Bohr, I. Galindo Martin ja R. Lindenthal,
olles 4. septembri 2025. aasta kohtuistungil dra kuulanud kohtujuristi ettepaneku,

on teinud jargmise

kohtuotsuse

1 Eelotsusetaotlus kisitleb kiisimust, kuidas tdlgendada Euroopa Parlamendi ja ndukogu 22. mai
2012. aasta madruse (EL) nr 528/2012, milles késitletakse biotsiidide turul kdttesaadavaks tegemist ja
kasutamist (ELT 2012, L 167, 1k 1) (muudetud Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. maértsi 2014. aasta
méidrusega (EL) nr 334/2014 (ELT 2014, L 103, 1k 22) ja komisjoni 8. augusti 2019. aasta delegeeritud
méiirusega (EL) 2019/1819 (ELT 2019, L 279, 1k 1)) (edaspidi ,,biotsiidimadarus) artikli 2 1diget 1 ja
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16ike 2 esimese 10igu punkti e, artikli 3 16ike 1 punkti a esimest taanet ning V lisa; Euroopa Parlamendi
ja ndukogu 16. detsembri 2008. aasta méiiruse (EU) nr 1272/2008, mis kisitleb ainete ja segude
klassifitseerimist, mirgistamist ja pakendamist ning millega muudetakse direktiive 67/548/EMU
ja 1999/45/EU ja tunnistatakse need kehtetuks ning muudetakse maiirust (EU) nr 1907/2006
(ELT 2008, L 353, 1k 1; edaspidi ,,CLP-maarus‘), artikli 1 16ike 5 punkti e ning Euroopa Parlamendi ja
ndukogu 18. detsembri 2006. aasta miiruse (EU) nr 1907/2006, mis kisitleb kemikaalide
registreerimist, hindamist, autoriseerimist ja piiramist (REACH) ning millega asutatakse Euroopa
Kemikaaliamet, muudetakse direktiivi 1999/45/EU ja tunnistatakse kehtetuks ndukogu méirus (EMU)
nr 793/93 ja komisjoni midrus (EU) nr 1488/94 ning samuti ndukogu direktiiv 76/769/EMU ja
komisjoni direktiivid 91/155/EMU, 93/67/EMU, 93/105/EU ja 2000/21/EU (ELT 2006, L 396, Ik 1, ja
parandus ELT 2007, L 136, lk 3) (muudetud CLP-méiirusega) (edaspidi ,,REACH-médrus®), artikli 2
16ike 6 punkti d.

2 Taotlus on esitatud kohtuvaidluses, mille pooled on é&riithing Speyer & Grund GmbH & Co. KG
(edaspidi ,,Speyer & Grund*), mis tegeleb teatavate vee ning sidrunhappe ja/voi dddikhappe segusid
sisaldavate toodete turustamise ja reklaamiga, ja driithing Werner & Mertz GmbH (edaspidi ,,Werner &
Mertz*), mis tegeleb puhastusvahendite turustamisega, ning mille ese on teisena nimetatud driithingu
esitatud kdlvatu konkurentsi hagi.

Oiguslik raamistik
Biotsiidimddrus
3 Biotsiidiméaruse nr 528/2012 pdhjendustes 1, 3, 18 ja 19 on mérgitud:

(1) Biotsiidid on vajalikud inimeste ja loomade tervisele kahjulike ning looduslikke voi toodetud
materjale kahjustavate organismide torjeks. Biotsiidid vdivad aga oma omaduste ja nendega seotud
kasutusviiside tottu ohustada inimesi, loomi ja keskkonda.

[..]

3) Kéesoleva méadruse eesmérk on tohustada biotsiidide vaba liikumist liidus, tagades samas
inimeste ja loomade tervise ning keskkonna kaitse korge taseme. [...] Kédesoleva miéruse sitted
peaksid pohinema ettevaatusprintsiibil, et toimeainete ja biotsiidide tootmine ning turul kéttesaadavaks
tegemine ei tooks kaasa kahjulikke mdjusid inimeste voi loomade tervisele voi vastuvdetamatut moju
keskkonnale. [...]

[...]

(18) Teatavaid midruses médratletud biotsiide ja tdodeldud tooteid reguleeritakse ka teiste liidu
Oigusaktidega. Seetdttu on Oiguskindluse tagamiseks vaja selget eristamist. Kéesoleva méadrusega
holmatud tooteliigid ja iga liigi suunav kirjeldus tuleks esitada kdesoleva mééruse lisas.

(19) Selliste biotsiididega, mis on ette ndhtud kasutamiseks ka muudel kui kdesoleva méirusega
reguleeritud viisidel (nt desinfitseerimisvahendid, mida kasutatakse pindade desinfitseerimiseks
haiglates ja meditsiiniseadmetes), vdivad kaasneda muud kui kdesolevas maéruses kisitletavad riskid.
Seepirast peaksid konealused biotsiidid vastama lisaks kdesolevas midruses sétestatud nouetele ka [...]
olulistele nduetele.*

4 Biotsiidiméairuse artikli 1 18ikes 1 on sitestatud:

,Kdesoleva midruse eesmérk on parandada siseturu toimimist biotsiidide turul kéttesaadavaks tegemist
ja kasutamist késitlevate eeskirjade iihtlustamise abil, tagades samas inimeste ja loomade tervise ning
keskkonna kaitse korge taseme. Kéesoleva midruse sitted pohinevad ettevaatusprintsiibil, et tagada
inimeste ja loomade tervise ning keskkonna kaitse. Erilist tdhelepanu pdoratakse haavatavate
elanikkonnariihmade kaitsele.*

5 Biotsiidimddruse artikli 2 ,,Reguleerimisala‘ Idigetes 1 ja 2 on sitestatud:
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»l. Kéesolevat mairust kohaldatakse biotsiidide ja toodeldud toodete suhtes. Kédesoleva méédrusega
hdlmatud biotsiidiliikide loetelu ning kirjeldused on esitatud V lisas.

2. Kui kédesoleva mdiruse vdi mone muu liidu digusakti mis tahes selgesOnalisest séttest ei tulene
vastupidist, ei kohaldata kdesolevat méadrust biotsiidide vOi nendega toddeldud toodete suhtes, mis
kuuluvad jargmiste digusaktide reguleerimisalasse:

[...]

e) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 29. aprilli 2004. aasta miirus (EU) nr 852/2004 toiduainete
hiigieeni kohta [(ELT 2004, L 139, Ik 1; ELT erivéljaanne 13/034, 1k 319)] [...];

[...]

Olenemata esimesest alaldigust, kui biotsiild kuulub mone eespool nimetatud Oigusakti
kohaldamisalasse ning seda kavatsetakse kasutada eesmirgil, mida konealustes digusaktides ei ole
reguleeritud, kohaldatakse kdesolevat médrust ka selle biotsiidi suhtes, kui konealustes digusaktides ei
ole neid eesmarke kisitletud.*

6 Biotsiidimééaruse artiklis 3 ,,Moisted on sédtestatud:
»l.  Kiesolevas miiruses kasutatakse jargmisi moisteid:
a) ,,biotsiid”

- mis tahes aine vOi segu niisuguses vormis, nagu see tarnitakse kasutajale, ning mis sisaldab voi
tekitab iiht vOi enamat toimeainet ja mille eesmérk on kahjulike organismide hédvitamine,
torjumine, kahjutuks muutmine, nende toime drahoidmine vdi muul viisil nende vastu vditlemine
mis tahes muude vahenditega peale puhtfiiiisikaliste vi -mehhaaniliste toimingute;

[...]«

7 Biotsiidimadruse V lisas ,,Biotsiidide tooteliigid ja nende kirjeldused vastavalt artikli 2 1dikele 1 on
sdtestatud:

,,POhirithm 1: desinfektsioonivahendid
[...]
Tooteliik 4: toidu- ja s66daruumid
Tooted, mida kasutatakse inimeste ja loomade toiduainete voi sodda (sealhulgas joogivee) tootmise,
transpordi, ladustamise voi tarbimisega seotud sisseseade, mahutite, sodgitarvete, pindade voi torustiku
desinfitseerimiseks.
Tooted, mida kasutatakse lisamiseks materjalidele, mis voivad toiduga kokku puutuda.
Tooteliik 5: joogivesi
Nii inimeste kui ka loomade joogivee desinfitseerimiseks kasutatavad tooted.
[...]~
REACH-maddrus
8 REACH-madéruse artikli 2 ,,Kohaldamine* 16ikes 6 on sitestatud:
1V jaotise sitteid ei kohaldata jairgmiste valmiskujul ja 1dppkasutajale moeldud segude suhtes:
[...]
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d) toiduained [...] vastavalt [Euroopa Parlamendi ja ndukogu 28. jaanuari 2002. aasta
médrusele (EU) nr 178/2002, millega sitestatakse toidualaste digusnormide tildised pohimotted ja

nduded, asutatakse Euroopa Toiduohutusamet ja kehtestatakse toidu ohutusega seotud menetlused
(EUT 2002, L 31, 1k 1; ELT erivéljaanne 15/06, 1k 463)], sealhulgas kasutatuna

1)  lisaainetena toiduainetes [...];

[L..]«

9 REACH-maéidruse IV jaotise ,,Teave tarneahelas artikli 31 ,,Ohutuskaartidele esitatavad nduded*
16ike 1 punktis a on ette ndhtud, et aine vOi segu tarnija esitab aine vOi segu saajale II lisa kohaselt
koostatud ohutuskaardi, kui aine voi segu vastab CLP-mééruse kohaselt ohtlikuks klassifitseerimise
kriteeriumidele.

CLP-miidirus
10  CLP-maéiruse artikli 1 16ikes 5 on séatestatud:

,Kdéesolevat madrust ei kohaldata jargmiste valmiskujul ja Idppkasutajale moeldud ainete ja segude
suhtes:

[...]
e) mdidruses [nr 178/2002] madratletud toit ja so6t, sealhulgas nende kasutamisel

1) [...] toiduainetes kasutatavate lisaainetena;

[...]«

Pohikohtuasi ja eelotsuse kiisimused

11 Speyer & Grund turustab ja reklaamib kaubamérgi SURIG all tooteid, eeskétt toodet nimega SURIG
Essigspray UNIVERSAL, mis koosneb veest ja dddikhappest (7,5%), ning toodet nimega SURIG
Essigspray EXTRA, mis koosneb veest, dddikhappest (10%) ja sidrunhappest (1,5%).

12 Neid tooteid turustatakse ldbipaistvates pihustuspudelites, mille esikiilje etiketil on lisaks kaubamargile
ja vastavale tootenimele ka pilt to6tlemata koogiviljadest ja ldikivast kdogivalamust ning ringikujuline
vinjett sOnadega ,,TOestatud kvaliteediga toiduaine* ja ,,100% taimne*. Nende toodete tagakiiljel on
etiketil muu hulgas esitatud jargmine teave: ,,Praktiline pihustuspudel vdimaldab salateid ning puu- ja
koogivilju kergesti niisutada. [...] sobib kasutamiseks mitte ainult maitsvate salatikastmete, vaid ka
muude roogade jaoks.*

13 Werner & Mertz, kes turustab puhastusvahendeid, leiab, et turustades ja reklaamides tooteid SURIG
Essigspray UNIVERSAL ja SURIG Essigspray EXTRA kui toiduaineid, rikub Speyer & Grund ausa
konkurentsi eeskirju koostoimes biotsiidimidruse, CLP-médruse ja REACH-miérusega, kuna ta ei jargi
mairgistamis- ja reklaaminduded ning voOib lisaks tarbijat eksitada, kuna tegelikult on tegemist
puhastusvahenditega.

14 Neil asjaoludel esitas Werner & Mertz Landgericht Frankfurt am Mainile (Frankfurdi esimese astme
kohus, Saksamaa) sisuliselt ndude kohustada Speyer & Grundi 16petama pdhikohtuasjas kdne all
olevate toodete turustamine ja/voi reklaamimine.

15 Nimetatud kohus rahuldas selle noude, leides, et need tooted kujutavad endast biotsiide.
16  Speyer & Grund esitas selle otsuse peale apellatsioonkaebuse Oberlandesgericht Frankfurt am Mainile
(liidumaa korgeim iildkohus Maini-ddrses Frankfurdis, Saksamaa). Nimetatud kohus leidis kdigepealt

sisuliselt, et need tooted kujutavad endast biotsiide, kuivord nii pudeli kuju, mida avalikkus seostab
iiksnes puhastusvahenditega, kui ka pohikohtuasjas kisitletavate toodete etikettidel esitatud kujutised
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osutavad sellele, ja et kahesuguse kasutusega toodete suhtes kehtivad biotsiidimddrusest, CLP-
médrusest ja REACH-maéirusest tulenevad kohustused, ning jéttis seejédrel konealuse otsuse muutmata.

17 Bundesgerichtshofil (Saksamaa Liitvabariigi kdrgeim iildkohus), kes lahendab Speyer & Grundi
esitatud kassatsioonkaebust ja on eelotsusetaotluse esitanud kohus, on kiisimus, kas sellised kahesuguse
kasutusega tooted, nagu on kone all pdhikohtuasjas, kuuluvad biotsiidimddruse, CLP-mééruse ja
REACH-maéédruse kohaldamisalasse.

18  Neil asjaoludel otsustas Bundesgerichtshof (kdrgeim iildkohus) menetluse peatada ja esitada Euroopa
Kohtule jargmised eelotsuse kiisimused:

1. Kas [biotsiidiméaruse] artikli 3 10ike 1 punkti a esimest [taanet] tuleb tdlgendada nii, et
kasutuseesmérk, mis on vajalik, et toodet saaks pidada biotsiidiks, peab olema toote ainus voi
peamine kasutuseesmaérk, voi piisab sellest, et toode on ette ndhtud kasutamiseks — olgugi et teise
vOimalusena — ka biotsiidina?

2. Kas [biotsiidimddruse] artikli 2 16ike 1 teist lauset koostoimes V lisaga tuleb tdlgendada nii, et
biotsild, mis on ette ndhtud (ka) toiduainete puhastamiseks, kuulub pohirithma 1
(desinfektsioonivahendid) tooteliigi 4 (toidu- ja sd0daruumid) tootena selle maédruse
reguleerimisalasse?

3.  Kas [biotsiidiméaruse] artikli 2 10ike 2 esimese 10igu punkti e ja teist 16iku tuleb télgendada nii, et
biotsiid, mis on ette nidhtud (ka) toiduainete puhastamiseks/desinfitseerimiseks, kuulub iiksnes
[midruse nr 852/2004] reguleerimisalasse ja et eelkdige ei kuulu see [biotsiidimidruse]
reguleerimisalasse selle mééruse artikli 2 1dike 2 teise 1digu kohaselt vilistamisest tehtava erandi
alusel?

4. Kas toiduainete vélistamist CLP-miiruse kohaldamisalast [selle midruse] artikli 1 loike 5
punkti e kohaselt tuleb tolgendada nii, et toote suhtes, mis on ette nidhtud kasutamiseks nii
toiduainena vastavalt [madruse nr 178/2002] artiklile 2 kui ka biotsiidina vastavalt
[biotsiidimddruse] artikli 2 16ikele 1 ja artikli 3 18ike 1 punkti a esimesele [taandele], tuleb [CLP-
méidrust] kohaldada hoolimata kdnealusest vilistamisest ja — olukorrast soltuvalt — tingimusel, et
peamine toime on biotsiidne?

5. Kas toiduainete vilistamist REACH-miiruse kohaldamisalast [selle mééruse] artikli 2 16ike 6
punkti d kohaselt — koostoimes IV jaotisega — tuleb tdlgendada nii, et IV jaotise kohaldamine
neljandas kiisimuses kirjeldatud toote suhtes ei ole konealusest vilistamisest hoolimata vélistatud,
kui — olukorrast sdltuvalt — peamine toime on biotsiidne?*

Eelotsuse kiisimuste analiiiis
Esimene kiisimus

19 Esimese kiisimusega soovib eelotsusetaotluse esitanud kohus sisuliselt teada, kas biotsiidimééruse
artikli 3 16ike 1 punkti a esimest taanet tuleb tdlgendada nii, et selleks, et toode kuuluks selles séttes
méiiratletud mdiste ,biotsiid“ alla, peab toote ainus v0i peamine kasutusviis olema kasutamine
biotsiidina v41 vaib selline kasutusviis olla tiksnes mond muud kasutusviisi tdiendav.

20 Viljakujunenud kohtupraktika kohaselt tuleneb nii liidu diguse iihetaolise kohaldamise kui ka
vordsuse pShimdttega seotud nduetest, et sellise liidu digusnormi mdisteid, milles ei ole sdnaselgelt
viidatud liikmesriikide Oigusele Oigusnormi tdhenduse ning ulatuse kindlaksmédramiseks, tuleb
tavaliselt kogu liidus tdlgendada autonoomselt ja iihetaoliselt ning sellise tdlgenduse andmisel tuleb
arvesse votta konealuse sitte konteksti ja asjaomase oOigusakti eesmdrki (4. oktoobri 2024. aasta
kohtuotsus AFATA, C-228/23, EU:C:2024:829, punkt 39 ja seal viidatud kohtupraktika).

21 Biotsiidimaaruse artikli 3 16ike 1 punkti a esimese taande kohaselt on ,,biotsiid* ,,mis tahes aine voi
segu niisuguses vormis, nagu see tarnitakse kasutajale, ning mis sisaldab voi tekitab iiht voi enamat
toimeainet ja mille eesmdrk on kahjulike organismide hévitamine, torjumine, kahjutuks muutmine,
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nende toime drahoidmine voi muul viisil nende vastu voitlemine mis tahes muude vahenditega peale
puhtfiiiisikaliste vdi -mehhaaniliste toimingute®.

22 Euroopa Kohus on juba varem leidnud, et selle sétte sdnastuse kohaselt tuleb toode kvalifitseerida
,,biotsiidiks* selle sétte tdhenduses, kui see vastab kolmele kumulatiivsele tingimusele. Esiteks peab see
toode koosnema iihest vOi enamast toimeainest nii, et see kas sisaldab voi tekitab neid aineid. Teiseks
peab tootel olema teatav kasutusviis, nimelt kahjulike organismide hédvitamine, tdrjumine, kahjutuks
muutmine, nende toime drahoidmine v6i muul viisil nende vastu voitlemine. Kolmandaks peab selle
toote toimeviis olema ,,mis tahes muu [kui] puhtfiiiisikali[ne] voi -mehhaanili[ne] toiming* (vt selle
kohta 14. oktoobri 2021. aasta kohtuotsus Biofa, C-29/20, EU:C:2021:843, punktid 26 ja 28).

23 Eelotsusetaotluse esitanud kohtu kiisimustes késitletud teise tingimusega seoses ei nédhtu
biotsiidimééruse artikli 3 1dike 1 punkti a esimese taande sOnastusest, et toote saab selle sitte
tahenduses ,,biotsiidiks* kvalifitseerida tingimusel, et selle ainus voi valdav kasutusviis on kasutamine
biotsiidina.

24 Selle sitte konteksti osas tuleb mérkida, et biotsiidimdédruse artikli 2 10ike 2 esimese 16igu kohaselt ei
kohaldata seda méadrust — kui selles madruses endas voi muudes liidu digusaktides ei ole sonaselgelt
ette nihtud teisiti — biotsiidide suhtes, mis kuuluvad teatavate selles artiklis loetletud digusaktide,
niditeks médruse (EU) nr 852/2004 kohaldamisalasse.

25 Samas on biotsiidimééruse artikli 2 1dike 2 teises 10igus kehtestatud sellest reeglist ette ndhtud erand,
mille kohaselt kohaldatakse esimeses 1digus sétestatust hoolimata nende biotsiidide suhtes, mis
kuuluvad selle médiruse artikli 2 15ike 2 esimeses 10igus loetletud digusaktide kohaldamisalasse, kuid
mille kasutusviisi ei ole neis aktides reguleeritud, biotsiidimaarust niivord, kui selline kasutusviis on
neis digusaktides reguleerimata.

26 Lisaks voivad biotsiidid, nagu on mérgitud biotsiidiméédruse pohjenduses 1, eelkdige nendega seotud
kasutusviisi tottu ohustada inimesi, loomi ja keskkonda. Sama méairuse pdhjenduses 19 on sdnaselgelt
sdtestatud, et ,,[s]elliste biotsiididega, mis on ette ndhtud kasutamiseks ka muudel kui kdesoleva
maidrusega reguleeritud viisidel (nt [...] meditsiiniseadmetes), voivad kaasneda muud kui kéesolevas
médruses kasitletavad riskid [ja s]eepidrast peaksid konealused biotsiidid vastama lisaks kdesolevas
mairuses sitestatud nduetele ka [neid seadmeid kisitlevates Odigusaktides] sétestatud asjakohastele
olulistele nduetele®.

27  Sellest jireldub, et biotsiidimddruse artikli 3 1dike 1 punkti a esimese taande kontekst on kinnitus selle
kohta, et liidu seadusandja on arvestanud mitmeotstarbeliste toodete, sealhulgas biotsiididega, seadmata
selle madruse kohaldamise tingimuseks, et asjaomase toote ainus kasutusviis peab olema kasutamine
biotsiidina.

28 Nagu kohtujurist oma ettepaneku punktides 26 ja 27 sisuliselt mirkis, ei saa nimelt toote
kvalifitseerimine biotsiidiks biotsiidimadruse artikli 3 1dike 1 punkti a esimese taande tihenduses olla
kavandatud kasutusviisiga seotud tingimuse osas vilistatud ainuiiksi pohjusel, et tootel on mitu
kasutusviisi.

29 Lisaks puuduvad biotsiidimddruse artikli 2 15ike 2 teises ldigus — arvestades selle méddruse
pohjendusi 3 ja 19 — tipsustused biotsiidi kasutamise laadi voi intensiivsuse kohta, mis on kinnituseks
jareldusele, et selle méidruse kohaldamisalast ei saa olla vélistatud toode, mille kasutusviis on
kasutamine biotsiidina ja millel on tdiendavaid omadusi.

30 Selle sitte tdlgendamine nii, et biotsiidina kvalifitseerimist tuleb mdista laias tdhenduses selliselt, et
kvalifitseerimise tingimus ei ole toote kavandatud kasutusviisina kasutamine iiksnes voi valdavalt
biotsiidina, on kooskolas biotsiidimdiruse eesmirgiga, mis tuleneb selle midruse artikli 1 18ikest 1
koostoimes selle méadruse pohjendusega 3 ja mis seisneb eelkdige inimeste ja loomade tervise ning
keskkonna kaitse korge taseme tagamises, arvestades, et selle mdiédruse sitted pdhinevad
ettevaatuspohimottel.

31 Nimelt voimaldab koiki biotsiidide kasutajaid, olenemata sellest, kas nad kasutavad toodet biotsiidina
teise voimalusena vOi on biotsiidina kasutamine ainus vOi peamine kasutusviis, sama moodi kaitsta
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biotsiidiméaruse artikli 3 16ike 1 punkti a esimese taande tdlgendamine nii, et kui konkreetse toote mis
tahes kasutusviis on kasutamine — olgugi et teise voimalusena — biotsiidina, piisab sellest, et lugeda
taidetuks kdesoleva kohtuotsuse punktis 23 viidatud teine biotsiidile seatud kumulatiivne tingimus.

32 Eeltoodut arvestades tuleb esimesele kiisimusele vastata, et biotsiidimadruse artikli 3 16ike 1 punkti a
esimest taanet tuleb tdlgendada nii, et selleks, et toode kuuluks selles sdttes midratletud moiste
,biotsiid* alla, ei pea toote ainus vOi peamine kasutusviis olema kasutamine biotsiidina, nii et selline
kasutusviis voib olla iiksnes mond muud kasutusviisi tdiendav.

Teine ja kolmas kiisimus

33 Teise ja kolmanda kiisimusega soovib eelotsusetaotluse esitanud kohus sisuliselt teada, kas
biotsiidimééruse artikli 2 10ikeid 1 ja 2 koostoimes selle midruse V lisas ette néhtud pohirithma 1
tooteliigiga 4 tuleb tdlgendada nii, et biotsiid, mille ettendhtud kasutusviis on toiduainete puhastamine
ja desinfitseerimine, kuulub selle mééruse kohaldamisalasse.

34 Kdigepealt tuleb tédpsustada, et nende kiisimuste analiiiis pohineb eelotsusetaotluses esitatud eeldusel,
et pohikohtuasjas kisitletavad tooted on ette ndhtud kahesuguseks kasutamiseks nii toiduainena kui ka
toiduainete puhastus-/desinfektsioonivahendina.

35  Biotsiidiméaruse artikli 2 16ike 1 kohaselt kohaldatakse seda mairust biotsiidide ja toddeldud toodete

suhtes ning selle midrusega holmatud biotsiidiliikide loetelu ja nende kirjeldused on esitatud mairuse
V lisas.

36  Nagu on margitud biotsiidimddruse pohjenduses 18, on teatavad biotsiidid reguleeritud ka muude liidu
Oigusaktidega, mistottu on diguskindluse tagamiseks vaja selget piiritlemist ja seega ,,selle madrusega
holmatud tooteliikide loetelu” koos ,jiga tooteliigi soovituslike kirjeldustega®, mis on esitatud
konealuse mééruse lisas.

37  Seega tuleneb biotsiidimédruse artikli 2 16ike 1 sdnastusest selle midruse pohjendust 18 arvestades, et
selle madruse V lisaga holmatud toodete loetelu tuleb pidada ammendavaks. Nimelt kéib selles
pohjenduses kasutatud médrsona ,,soovituslik® ainult iga tooteliigi ,,kirjelduse®, mitte aga biotsiidide
tooteliikide ,,loetelu* kohta.

38 Sellest jareldub, et selleks, et konkreetne toode kuuluks biotsiidimidruse kohaldamisalasse, ei piisa
pelgalt asjaolust, et toode vastab selle midruse artikli 3 ldoikes 1 sdtestatud biotsiidi méadratlusele.
Selline toode peab lisaks olema holmatud mdne biotsiidimaéruse V lisas loetletud tooteliigiga.

39 Sellega seoses on tooteliigis 4, mis kuulub selle midruse V lisas esitatud pohiriihma 1
(desinfektsioonivahendid), kirjeldatud tooteid, mida kasutatakse inimeste ja loomade toiduainete voi
s0oda (sealhulgas joogivee) tootmise, transpordi, ladustamise vOi tarbimisega seotud sisseseade,
mahutite, sodgitarvete, pindade voi torustiku desinfitseerimiseks, ning tooteid, mida kasutatakse
toiduga kokkupuutuvatele materjalidele lisamiseks.

40  Biotsiidimééruse V lisas pohiriihma 1 kuuluva tooteliigi 4 biotsiidide kirjeldusest ndhtub, et sellega ei
ole hdlmatud mitte toiduainete ,,pinnad*, vaid pinnad, millel toiduaineid kdideldakse voi millega need
kokku puutuvad. Lisaks tuleb selle tooteliigiga hdlmatud ,tooteid“ késitada toodetena, mida
kasutatakse erinevate toiduainete ja s60da suhtes vietavate meetmete raames kasutatavate seadmete ja
pindade desinfitseerimiseks.

41 Seevastu ei saa tooteliiki 4 kéisitada nii, et seal nimetatud kasutusviisid on seotud nende toiduainete
desinfitseerimisega, mis hiljem alla neelatakse.

42 Kuigi on tdsi, et selle midruse V lisa pohiriihma 1 kuuluva tooteliigiga 5 (joogivesi) on hdolmatud
tooted, mida kasutatakse ,,nii inimeste kui ka loomade joogivee desinfitseerimiseks®, puudutab see
ainult joogivett, mitte toitu. Kui liidu seadusandja kavatsus oleks tdepoolest olnud hdolmata ka selliseid
toiduaineid, oleks neid — vottes arvesse nende toiduainete ohutuse tdhtsust liidus — selles lisas
sonaselgelt mainitud.
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43 Lisaks ei saa ,,joogivee” mainimisele tuginedes jareldada, et liidu seadusandja kavatsus oli
klassifitseerida biotsiidimédaruse kohaldamisalasse kuuluvate biotsiidide hulka, mis on loetletud selle
méiiruse V lisas, sellised tooted, nagu on kone all pdhikohtuasjas, kuna — nagu on mérgitud kiesoleva
kohtuotsuse punktis 37 — selle lisaga holmatud toodete loetelu on ammendav.

44 Jarelikult tuleb asuda seisukohale, et sellised tooted — nagu on kdne all pdhikohtuasjas —, mille
kasutusviis on kasutamine nii toiduainena kui ka toiduaine puhastus-/desinfektsioonivahendina, ei
kuulu biotsiidimaaruse kohaldamisalasse, mis on maératletud artikli 2 10ikes 1 koostoimes selle
mairuse V lisa pohiriihma 1 tooteliigiga 4.

45 Asjaolu, et liidu seadusandja vdttis biotsiidiméaarusesse iile tooteliigi 4, mis varem sisaldus Euroopa
Parlamendi ja ndukogu 16. veebruari 1998. aasta direktiivis 98/8/EU, mis kisitleb biotsiidide
turuleviimist (EUT 1998, L 123, 1k 1; ELT eriviljaanne 03/23, 1k 98/8), samas kui varasemat
tooteliiki 20 — tooted, mida kasutatakse toiduainete ja sé0da kaitsmiseks kahjulike organismide torje
teel — ei ole sellesse médrusesse iile voetud, on kinnituseks jareldusele, et sellised tooted, nagu on kdne
all pohikohtuasjas, ei ole hdlmatud nimetatud méiéruse V lisas loetletud tooteliikidega.

46  Mis puudutab eelotsusetaotluse esitanud kohtu kiisimusi seoses biotsiidimairuse kohaldatavusega selle
artikli 2 1oike 2 teise 1digu alusel toodete suhtes, mille kasutusviis on kasutamine nii toiduainena kui ka
toiduainete puhastus-/desinfektsioonivahendina, siis tuleb esiteks mairkida, et kui biotsiidimaddruse
artikli 2 16ikes 1 on kindlaks méiératud selle médiaruse kohaldamise tingimused, siis selle mééruse
artikli 2 15ike 2 esimese 1diguga on selle médruse kohaldamisalast vélistatud biotsiidid, mis kuuluvad
esimeses 10igus loetletud digusaktide kohaldamisalasse. Téapsemalt on biotsiidimaaruse artikli 2 16ike 2
esimese 10igu punktis e sdtestatud, et kui ei ole sonaselgelt sédtestatud teisiti, ei kohaldata seda méérust
biotsiidide suhtes, mis kuuluvad muu hulgas méaruse nr 852/2004 kohaldamisalasse.

47 Teiseks on biotsiidimdéruse artikli 2 1dike 2 teises 10igus ette ndhtud, et kui biotsiid kuulub mdne
eespool nimetatud Oigusakti kohaldamisalasse ning seda kavatsetakse kasutada eesmirgil, mida neis
oigusaktides ei ole reguleeritud, kohaldatakse biotsiidiméarust ka selle biotsiidi suhtes, kui kdnealustes
oigusaktides ei ole neid eesmirke késitletud.

48  Nagu kohtujurist oma ettepaneku punktis 54 sisuliselt mérkis, ei kuulu pdhikohtuasjas kone all olevad
tooted, mille kasutusviis on  kasutamine nii  toiduainena kui ka  toiduainete
puhastus-/desinfektsioonivahendina, selle méédruse kohaldamisalasse, kuna need tooted ei vasta
biotsiidimééruse artikli 2 1dikes 1 méératletud kriteeriumidele, mistdttu ei ole vaja neid jargmiseks
analiilisida selle artikli 10ike 2 alusel.

49 Koiki eeltoodud kaalutlusi arvestades tuleb teisele ja kolmandale kiisimusele vastata, et
biotsiidiméaruse artikli 2 Idikeid 1 ja 2 koostoimes selle mddruse V lisa pohiriihma 1 tooteliigiga 4
tuleb tdlgendada nii, et biotsiid, mille ettendhtud kasutusviis on toiduainete puhastamine ja
desinfitseerimine, ei kuulu selle méaruse kohaldamisalasse.

Neljas ja viies kiisimus

50 Teisele ja kolmandale kiisimusele antud vastuseid arvestades ei ole neljandale ega viiendale
kiisimusele vaja vastata.
Kohtukulud

51  Kuna pdhikohtuasja poolte jaoks on kéesolev menetlus eelotsusetaotluse esitanud kohtus pooleli oleva
asja iiks staadium, otsustab kohtukulude jaotuse sama kohus. Euroopa Kohtule seisukohtade
esitamisega seotud kulusid, védlja arvatud poolte kohtukulud, ei hiivitata.

Esitatud pohjendustest ldhtudes Euroopa Kohus (kaheksas koda) otsustab:

1. Euroopa Parlamendi ja noukogu 22. mai 2012. aasta méiruse (EL) nr 528/2012, milles
kisitletakse biotsiidide turul kittesaadavaks tegemist ja kasutamist (muudetud Euroopa
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Parlamendi ja néukogu 11. maértsi 2014. aasta méidrusega (EL) nr 334/2014 ja komisjoni
8. augusti 2019. aasta delegeeritud mairusega (EL) 2019/1819), artikli 3 10ike 1 punkti a
esimest taanet

tuleb tolgendada nii, et
selleks, et toode kuuluks selles sattes miiratletud moiste ,,biotsiid* alla, ei pea toote ainus

voi peamine kasutusviis olema kasutamine biotsiidina, nii et selline kasutusviis voib olla
iiksnes mond muud kasutusviisi tiiendav.

2. Maiiruse nr 528/2012 (muudetud miirusega nr 334/2014 ja delegeeritud
miirusega 2019/1819) artikli 2 10ikeid 1 ja 2 koostoimes selle méiruse V lisa pohirithma 1
tooteliigiga 4

tuleb tolgendada nii, et

biotsiid, mille ettenihtud kasutusviis on toiduainete puhastamine ja desinfitseerimine, ei
kuulu selle mairuse kohaldamisalasse.

Allkirjad

*  Kohtumenetluse keel: saksa.
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